Oog voor dakveiligheid loont
Arbowet in ontwerpfase nieuwbouw
Het voorkomen van gevaarlijke en ongezonde werksituaties - is niet alleen van kracht tijdens de uitvoeringsfase, maar dient ook als uitgangspunt in de ontwerpfase van een bouwwerk. Er dient dus in een zeer vroeg stadium al nagedacht te worden over een veilige uitvoering van het bouwproces én een veilige beheersfase.
De praktijk laat zien dat veel gebouwontwerpers in hun ontwerp geen of onvoldoende aandacht besteden aan de veiligheid van daken. Na de bouw dienen dan alsnog aanpassingen uitgevoerd te worden.
In dit artikel wordt kort ingegaan op het toepassingsgebied van de Arbowet in het nieuwbouwproces. Voorts wordt gekeken naar enkele verschillende vormen van samenwerking bij de realisatie van een bouwwerk. Ook de rol van het dakbedekkingsbedrijf wordt beschouwd. Verder wordt op hoofdlijnen ingegaan op de (dak)risico inventarisatie en evaluatie in de ontwerpfase. 
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Toepassingsgebied Arbo-wet

Het Arbobesluit afdeling Bouwproces is onder meer van toepassing op de volgende (civiel)technische werken en bouwwerken:

-  wegenbouw;

-  graafwerken;

-  renovatie;

 
-  reparatie;
-  sloop, bouw en verbouwing;

-  onderhoud-, schilder- en reinigingswerkzaamheden.

De verplichtingen (zie kader) die het Arbo-besluit afdeling Bouwproces stelt
gelden dus voor alle partijen, met uitzondering van de ’opdrachtgeverconsument’.

Het verlenen van een opdracht door de opdrachtgever/consument wordt beschouwd als een incidentele aangelegenheid die niet uit hoofde van een beroep of bedrijf wordt verstrekt. Een voorbeeld hiervan is bijvoorbeeld de renovatie van een dak van een particuliere woning.

Samenwerkingsvormen

Ieder bouwwerk begint met de beslissing van een opdrachtgever tot bouwen.
In de huidige bouwpraktijk komen de volgende samenwerkingsvormen voor:

-  het traditionele model;

-  het turnkey model; 
-  het bouwteam model;
-  projectontwikkeling en design and construct.


De samenwerkingsvorm bepaalt de betrokkenheid van de uitvoerende partijen, in de ontwerpfase. Bij het traditionele model (inschrijven op bestek en tekeningen) ligt er een duidelijke scheidslijn tussen de ontwerpfase en de uitvoerende fase. Een groot nadeel hiervan is dat de (dak)aannemer weinig invloed heeft op het ontwerp.
Wordt echter samengewerkt volgens de overige genoemde samenwerkingsvormen dan hebben partijen, door inbreng van hun specifieke uitvoeringsdeskundigheid, een grote mate van zeggenschap in het ontwerp. Het moge duidelijk zijn dat deze situatie kansen biedt als het gaat om de invulling van de Arbo verplichtingen in de uitvoeringsfase, maar zeker ook in de beheersfase van een gebouw. 
Praktijksituatie

U herkent het wel. Als u voor nieuwbouwaannemers werkt wordt u, veelal aan de hand van bestekstekeningen en een besteksomschrijving, gevraagd om een aanbieding te doen. Na bestudering van de contractstukken en het bepalen van de hoeveelheden doet u de aannemer een offerte toekomen voor de dakbedekkingswerkzaamheden.
Zeker bij grotere bouwprojecten dient bij de ontwerper/bouwer informatie aanwezig te zijn inzake de veiligheid, bijvoorbeeld toegang, voor het bouwdeel dak in de beheersfase. 

Deze informatie kan in een aantal gevallen zoveel invloed hebben op de voorgestelde technische omschrijving dat u alternatieven moet bedenken inzake de toe te passen dakopbouw, bijvoorbeeld drukvaster isolatiemateriaal.
In het ergste geval wordt u pas in de uitvoering of later geconfronteerd met de implementatie van allerhande veiligheidsvoorzieningen op het dak met alle gevolgen (bijvoorbeeld extra risico’s inzake de waterdichtheid) van dien.

Indien blijkt dat bij een offerteaanvraag onvoldoende informatie aanwezig is inzake de dakveiligheid in de beheersfase doet u er verstandig aan om hiervan schriftelijk melding te doen en te wijzen op de mogelijke eerder genoemde consequenties. 
Risico inventarisatie en evaluatie

Om arbobewuste keuzes te kunnen maken is het inventariseren en evalueren van de risico’s in het ontwerp een absolute noodzaak en primair een wettelijke verplichting van de opdrachtgever. In de praktijk wordt deze taak vaak gedelegeerd aan de ontwerpende en/of de uitvoerende partij.

Uitgangspunt daarbij is dat de gevaren in beginsel moeten worden voorkomen of 
bestreden bij de bron. Bij dakbedekkingswerkzaamheden op een hoogte van 2,5 meter

of meer zullen permanente voorzieningen tegen valgevaar moeten worden aangebracht, bijvoorbeeld een borstwering van 1 meter.

Bronaanpak 1e graad, ontwerp duurzame permanente voorzieningen
Indien permanente voorzieningen niet mogelijk zijn dient gezocht te worden naar collectieve maatregelen, bijvoorbeeld dakrandbeveiliging. Bij specifieke dakwerkzaamheden mag voor een individueel valbeveiligingssysteem (foto 2) worden gekozen. Voordat u gebruik gaat maken van individuele valbeveiligingssystemen geven wij u in overweging de stroomschema’s in het A-blad Platte daken te raadplegen. De stroomschema’s geven exact aan wanneer u wel en wanneer u niet gebruik mag maken van individuele valbeveiligingssystemen.
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Mobiel ankerpunt gebruik makend van massa
Om bovenstaande situatie te bereiken moet het ontwerp worden getoetst aan de  preventieprincipes van de Arbowet (artikelen 3, 5 en 8). Deze verplichting is ook van kracht voor die ontwerpaspecten die van belang zijn voor een veilig en gezond beheer van het bouwwerk na de oplevering. Denk in dit verband aan inspectie en onderhoud van gevels, daken, technische installaties en leidingstelsels e.d. 
Daarnaast spreekt de Arbowet over het ‘redelijkerwijs’ principe.

De wetgever hanteert hierbij drie toetsingscriteria bij het inventariseren van de risico’s:

a.
technische haalbaarheid; de stand van de techniek of wat door 
deskundigen in brede kring wordt geaccepteerd in de praktijk;

b.
operationele haalbaarheid; een gewenste maatregel of voorziening 
mag niet negatief uitwerken op een ander Arbo-risico;

c.
economische haalbaarheid; de te leveren inspanning moet in redelijke 
verhouding staan tot het nagestreefde doel (kosten/effect)

Arbo bewuste keuzes

Uitsluitend op basis van een dak Ri&E zou een afweging gemaakt kunnen worden om:

-
de onderhoudsgevoelige installaties op een veilige en goed bereikbare 
plaats op het dak te positioneren (4 meter vanaf de dakranden); 

-  
op voorhand eventuele bouwkundige voorbereidingen/voorzieningen te 
treffen voor toekomstige technische installaties; 
-  
een meer duurzame dakbedekkingconstructie te ontwerpen indien 
blijkt dat het dak slecht of niet bereikbaar is voor toekomstig 
onderhoud;

-  
draairichtingen van toegangsdeuren, ramen en dakluiken e.d. aan te 
passen.

Samenvattend

In het kader van een veilig en gezond beheer van een bouwwerk zijn er door de Arbowetgeving verplichtingen gesteld in de nieuwbouw/ontwerpfase maar ook in de beheerfase. 
Juist door de onbekendheid met deze materie bij de ontwerpers, bouwende partijen en de gebouwbeheerders zou u als dakspecialist, vroegtijdig in de ontwerpfase, initiatief en verantwoordelijkheid kunnen nemen als het gaat om het veilig kunnen onderhouden van het dak.
Voor een dakbedekkingsbedrijf geldt dat de bedrijfs-RI&E volstaat met betrekkking tot de uitvoering van haar werkzaamheden. Voor de eigenaar (geen particulier) van een gebouw is een dak RI&E in feite een verplichting, voortkomend uit zijn eigen bedrijfs RI&E, indien hij/zij op grond van zijn/haar werkgeverschap eigen medewerkers toegang verschaft tot het dak.

Daarnaast is het realiseren van een technisch functioneel dak en eventuele integratie van dakveiligheidssystemen gebaseerd op vakkennis.

Uiteraard is de afdeling Technische Zaken van VEBIDAK bereid om u te ondersteunen en te zoeken naar praktijkgerichte oplossingen. De boodschap luidt dus: oog voor dakveiligheid loont !

bron: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (www.szw.nl)

          Arbouw, A-blad Platte daken (www. arbouw .nl)

Bouwbedrijven zijn op grond van het Arbo-besluit afdeling Bouwproces verplicht de zorg voor veiligheid, gezondheid en welzijn na te leven bij de realisatie van een bouwwerk. Het gaat dan niet alleen om het voorkomen van ongevallen, maar ook het voorkomen van lichamelijke en geestelijke schade door het werk. Daarnaast zullen de partijen bij de realisatie van een bouwwerk samenwerken en zorgdragen voor arbo-bewuste oplossingen. De systematiek van de Arbowet is erop gebaseerd dat risico’s primair bij de bron worden aangepakt. 





Risico’s die niet of onvoldoende kunnen worden weggenomen dienen conform het Arbo-besluit afdeling Bouwproces te worden opgenomen in een risico- inventarisatie en evaluatie (RI&E) van het ontwerp en kunnen onderdeel zijn van de contractstukken (bestek).








